ATUALIZACAO DA AGENDA LEGISLATIVA PARA 2020

Temas prioritarios e seus impactos para Infraestrutura e Energia
no Brasil pos-Covid
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Contexto

O GRI Club possui uma agenda
bimestral de atualizacao das atividades
legislativas. Dando continuidade a
essa agenda, o clube promoveu o
e-meeting “Atualizacao da Agenda
Legislativa para 2020". O encontro
virtual, que ocorreu no dia 22 de maio
de 2020, contou com a participacao
simultanea de mais de 50 membros.

Participaram do encontro  trés
representantes do Governo Federal:
0s Secretarios-Executivos Jonathas
de Castro, da Secretaria de Governo
(SeGov); Bruno Eustaquio de Carvalho,
do Ministério de Minas e Energia
(MME), e Marcelo Sampaio Cunha
Filho, do Ministério da Infraestrutura
(Minfra).
Secretarias-Executivas,
ministerial da Unidao, é um 6rgdo de
assisténcia imediata ao Ministro, com

Cabe destacar que as

na estrutura

relacdo direta de subordinacao. O
Secretario-Executivo &, portanto, uma
das autoridades maximas da pasta.

A reuniao foi conduzida por
Marcos Augusto Perez, professor da
Faculdade de Direito da Universidade
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RAMIRES
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AZEVEDD
MARQUES

de Sdo Paulo (FDUSP) e um dos socios
da Manesco, Ramires, Perez, Azevedo
Marques Sociedade de Advogados.

Os e-meetings do GRI Club sobre
atualizacao da agenda legislativa
tém acontecido de modo regular. Ha
cerca de dois meses, aconteceu a sua
primeira versao. Estes encontros tém
por objetivos: esclarecer a respeito
do panorama da coordenagao e
cronograma previsto para as pautas
em tramitacao no Congresso Nacional;
manter a articulacao entre os poderes;
e compreender e se antecipar frente
aos impactos da pandemia da
Covid-19 no setor de infraestrutura.

Além disso, a reuniao debate, junto aos
agentes publicos, projecoes do que pode
acontecer em um “futuro préximo” do
pais; 0 que se pode esperar do Congresso
Nacional, e o que o Governo pretende
fazer para manter o setor de infraestrutura
ainda mais ativo —especialmente em
tempos de pandemia.

Do ponto de vista do governo, seguem
as prioridades na pauta do Legislativo.

GRICut
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Interlocucao com o Congresso

Jonathas de Castro, da SeGov, fez
um balanco positivo dos trabalhos
junto  ao  Congresso  Nacional.
Comemorou a aprovacdo recente
de projetos importantes e ponderou
que, por hora, o Legislativo esta
focado, principalmente, nas questdes
relacionadas a pandemia. A despeito
disso, a SeGov tem avancado com a
pauta para o pds-pandemia.

Para a Camara dos Deputados, a
SeGov tem listado projetos essenciais
para alavancar a economia e o setor
de infraestrutura, e que sao também
vistos como de tramite favoravel.
Seguem alguns dos projetos recentes
em andamento.

J& no Senado, a estratégia adotada
pela Secretaria de Governo é focar
em projetos de modo concentrado
como por exemplo:

A aprovacao do Projeto de Lei n° 8 pelo Congresso
Nacional encaminhado para sancao presidencial.
O projeto, fundamental durante a pandemia, abre
crédito suplementar de mais de RS 300 bilhoes e
possibilita movimentar uma série de acdes de custeio,
como o Bolsa Familia e outras despesas correntes para
diferentes entes federados.

Também foi aprovado, no Senado, o Projeto de
seguranca de barragens, que afeta diretamente o
setor de mineragao.

Novo marco regulatério do setor de gas, aprovado
em outubro de 2019 pela Comissao de Minas e Energia
da Camara.

Projeto de emissao de debéntures para o setor
de infraestrutura. O tema foi destacado do projeto
de Novo Marco Legal para PPPs e Concessoes.
No contexto pos-crise, € relevante para viabilizar
investimentos estrangeiros no setor. Entretanto, as
discussdes ainda acontecem em paralelo, aguardando
avanco das outras pautas.

Novo marco legal do setor de saneamento.
Principal foco de trabalho da SeGov no Senado;

Autonomia do Banco Central. Deve ser o préoximo
projeto a ser colocado em pauta.

Segundo Castro, a previsao de retorno das votacoes presenciais é a partir da segunda quinzena de

junho, o que torna a articulacao politica mais efetiva.
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De acordo com Bruno Eustadquio, do MME, parte da equipe do Ministério estd dedicada as acdes
relacionadas a pandemia, enquanto outra, estd focada no pds-pandemia, trabalhando, principalmente,
nas diretrizes do Programa Pro-Brasil. Na avaliagéo do Secretdrio, os principais desafios da retomada sao

0S seguintes:

1.

2.

Impedir que a pandemia afete as politicas
estruturantes realizadas em 2019, como as
medidas de desverticalizacdo do setor de refino
e de gas natural, roupagem técnica do programa
Renova Bio e modernizacao do setor elétrico;

Ao mesmo tempo, jogar luz sobre acdes para
retomada imediata do setor elétrico, como o
Projeto de Lei 6407/2013, que muda regras
para 0 mercado de gas natural e o projeto de
desestatizacdo da Eletrobras.

GRI eMeeting
Atualizacao da agenda legilativa para 2020
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Eustaquio destaca alguns projetos fundamentais para a pasta:

Projeto de Lei 6.407/2013: Novo marco regulatério do setor de gas natural: O projeto
foi aprovado no final de 2019 na Comissdo de Minas e Energia. O novo marco regulatério
dispde de regras para acesso a infraestrutura, novos modelos de contratos de transporte e
estabelece o regime de autorizacao para construcao de novos gasodutos. Eustaquio afirma
que o PL, se aprovado, tem a capacidade de reduzir os custos de transacao do regime de
concessao em gasodutos de transporte. Além disso, o Secretario-Executivo cita o Plano
Decenal de Energia 2019-2029, que prevé investimentos da ordem de RS 42 bilhdes, até
2029, no setor de gas. Grande parte desses projetos estao associados as infraestruturas
essenciais de escoamento de gas e de transporte. O projeto do Novo Mercado de Gas
seria vital para viabilizar a realizacao desses investimentos e para tornar vidvel modalidades
de concessao no setor de gas. De acordo com Eustaquio, o MME espera que tais temas
regulatorios sobre o mercado de gas sejam discutidos com mais forca a partir da segunda
metade de 2020, servindo de vetor para que o assunto também seja discutido nos Estados;

Decreto 10.350/2020: é o normativo que regulamenta a “Conta-Covid”, destinada a
receber recursos para cobrir déficits ou antecipar receitas, total ou parcialmente, relativos
as concessionarias e permissiondrias do servico publico de distribuicao de energia elétrica.
Eustaquio destaca que o Decreto representa um grande esforco do Executivo Federal
para encontrar um modo de distribuir o 6nus da pandemia de modo mais equitativo
possivel. Ainda com relacao aos players de energia elétrica, o Secretario-Executivo entende
ser importante aliviar a provisao, dentro dos caixas das empresas, com relacao ao risco
hidrolégico. Nesse sentido, estariam sendo debatidas medidas no Congresso;

Mineracdao como atividade essencial: Com relacdo a drea de mineracao, o MME tem
buscado enquadrar legalmente a atividade de mineracao como ‘“atividade essencial’,
trazendo assim maior seguranca juridica a manutencao das atividades do setor e de sua
cadeia produtiva durante o periodo de pandemia e na gradual volta das atividades;

Projeto de Lei 550/2019: implementa novos patamares de exigéncia para seguranca de
barragens, além de reforcar o papel da Agéncia Nacional de Mineracao (AMN). O projeto
também prevé tornar as fronteiras nacionais mais aptas a exploracao.
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Infraestrutura

N&o ha duvidas que o setor de infraestrutura € um dos mais importantes para a retomada da atividade
econdmica nacional no cenario pds-Covid. Com isso em vista, o Secretério-Executivo do Minfra, Marcelo
Sampaio, declarou que o érgao possui um planejamento bem definido até 2022, com a intencao de
trazer transparéncia e previsibilidade aos players do setor.

Hoje, a previsao para os préximos anos é de que os investimentos realizados pelos privados sejam seis
vezes maiores que os investimentos planejados no Orcamento Geral da Uniao (OGU). As diretrizes federais
entendem que o setor de infraestrutura brasileiro é maduro para captar investimentos internacionais.
Nesse sentido, sdo previstos uma série de leildes nos proximos anos, como a aprovacao final da ferrovia
Malha Paulista, que prevé investimentos de RS 6 bilhdes nos préximos 30 anos.

e
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Tendo como principal vetor de estimulo do setor o Programa Pré-Brasil, Sampaio listou os principais
projetos que estao sendo acompanhados pelo Minfra:

Nova lei de licitagbes: a expectativa é de grande impacto para as futuras contratacdes publicas. O
Ministério entende que é necessario modernizar a legislacao, deixando o procedimento mais simples;

Projeto de Lei da Cabotagem: o projeto deve trazer maior estimulo para esse modo de navegacao
entre portos dentro das dguas costeiras;

Projeto de Lei de Licenciamento Ambiental: ha discussdes sobre o tema no Senado (PLS 168/2018)
e na Camara (PL 3.729/2004);

Nova Lei de Parcerias: o Ministério entende que, por haver legislacao recente sobre o tema, nao € o
momento de revisd-lo, mas é um projeto importante para o futuro;

Marco Legal Ferroviario: possibilita a ligacdo do setor produtivo as grandes entradas ferroviarias;
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DT-e. Documento de Transporte Eletronico: projeto piloto foi lancado, em 2019. A tecnologia
permite a unificacdo de cerca de 20 documentos exigidos para operacdes de transporte de carga no
pafs, desburocratizando o processo de fiscalizacao;

Freeflow: projeto prevé implantacdo de sistema de livre passagem com identificacao eletrbnica em
pedagios nas rodovias brasileiras. O sistema possibilita a implantagao de cobranca proporcional ao
trecho percorrido. O texto foi aprovado na Comissao de Infraestrutura do Senado no final de 2019;

Crédito para o setor de turismo: a MP 963/2020, editada em maio de 2020, libera RS 5 bilhdes para
o financiamento da infraestrutura turistica nacional. Segundo o Secretdrio-Executivo, a medida é
fundamental para o setor aéreo;

Transito: apesar de nao apresentar grande impacto para o setor de infraestrutura, questoes sobre
infracdes, pontuagdes e tempo de validade da carteira de motorista sdo avaliadas pelo Ministério.
Busca-se simpilificar a regulacéo do setor, inclusive aumentando protagonismo da ANTT nesse campo;

Fundos Publicos: na viséo do Minfra, os fundos publicos acabam sendo um contingenciamento de
verba, pois, na pratica, o dinheiro ndo é utilizado. Nesse sentido, a PEC 187/19 seria uma forma de
repensar tais regramentos.
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O Secretério-Executivo também destacou quatro agendas que o Ministério da Infraestrutura se posiciona

de modo contrario. Elas sao:

1.

2.

Praticagem. PL 2.149/2015. Projeto traz disposicoes
sobre a atividade de praticagem, servico de assessoria
aos comandantes dos navios para navegagao em
aguas restritas. O Ministério entende que esse
mercado é muito restrito e de valor elevado;

3.

Cédigo Brasileiro de Aerondautica (CBA). PLS
258/16. Ministério tem divergéncias com as
mudancas propostas;

4,

Passe livre aéreo para pessoa de baixa renda com
deficiéncia: hoje, ja existem normativos regulando
a matéria no transporte interestadual rodoviario.
Entretanto, o Ministério alega que o setor aéreo
nao comportaria esse tipo de movimento;

Marco do Transporte de Carga. PLC 75/2018.
Segundo Sampaio, o texto é confuso e necessita
de mais estudos, inclusive pensando maneiras de
protecao as vulnerabilidades. Da forma como esta
atualmente redigido, traz mais dificuldades e nao
resolve os atuais problemas do setor.

GRI'eMeeting

Atualizagao da agenda legilativa para 2020

Marcelo Sampaio,
Secretario-Executivo do Minfra
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Intervencoes e perguntas

Apds a apresentacao dos trés Secretdrios-Executivos, Marcos Augusto Perez da Manesco, fez a mediacao dos
questionamentos direcionados aos membros do Governo Federal. Perez lembrou pontos importantes para a
retomada do crescimento econémico no pds-pandemia e direcionou as intervencdes em alguns eixos principais.

4.1 - Simplificacao de licitacoes

Perez e outros participantes do e-meeting entendem
que os efeitos da pandemia tendem a atrasar ainda
mais a agenda da infraestrutura no pais. Portanto, é
essencial simplificar os procedimentos de licitacao, com
mudangas mais profundas do que aquelas sugeridas
pelo Projeto de Nova Lei de Licitagdes. Hoje, no geral,
uma licitacdo para infraestrutura no Brasil dura mais de
um ano. Para Perez, simplificar o modo de licitagdes,
tornando-as mais eficientes e menos litigiosas, ¢ uma
questdo que ainda nao tem solucao encaminhada.

Jénathas de Castro, da SeGov, declarou que o projeto

de debéntures da infraestrutura, destacado do novo
marco das PPPs e concessdes, € uma iniciativa relevante
para © momento de retomada e que pode tramitar de
modo célere.

Marcelo Sampaio, do Minfra, concordou que o
Projeto de Lei de Licitagdes ndo é suficiente. “O
Brasil precisa modernizar a legislacao de licitacoes.
Néo vamos alcancar resultados diferentes agindo
da mesma forma, precisamos ser um pouco mais
inovadores, trazer um pouco Mais de dinamismo ao
nosso setor de contratagdes’, alertou.
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4.2 - Contratos prejudicados pela pandemia

Os convidados também ressaltaram os impactos da
pandemia para 0s contratos que estavam em andamento.
A iniciativa da “Conta-Covid’, por exemplo, para o
setor de energia é fundamental. J& as concessionarias
de aeroportos certamente precisarao de medidas
de reequilibrio econdmico-financeiro. Projetos tém
sofrido com a crise e podem chegar a uma situacao de
insolvéncia. A injecao de recursos federais nos Estados
pode ser fundamental para o setor de infraestrutura.
Mas, foi também questionado se essas medidas irdo se
estender para outros setores de modo direto e facilitado.

4.3 - Contratacao de projetos

Outro ponto
participantes da reunidgo foi sobre os
processos de contratacao de consultores

levantado pelos

para Novos projetos.

Frente a esse questionamento, Marcelo
Sampaio, do Minfra, entende que ¢é
necessario estender a mao para o setor
privado, revisitando os contratos utilizando
as ferramentas de reequilibrio econémico-
financeiro ja existentes. O Minfra tem se
preocupado com os contratos dos parceiros
que operam na infraestrutura nacional.
Contudo, Sampaio declarou que cada
setor tem seus desafios especificos, sendo
necessario estudar caso a caso.

Esse tipo de contratacdo coloca em risco o sucesso da consultoria, pois os vencedores, por vezes,
possuem pouca experiéncia e acabam modelando um projeto de baixa qualidade. As consequéncias
acabam sendo maiores atrasos, projetos que nao se sustentam e que terdo que ser refeitos.

A posicao do Minfra frente ao questionamento foi declarar que o governo tem buscado melhorar a
forma de contratacao dos projetos, com foco em maior qualidade. Ha projetos novos, de importancia
nacional, que precisarao de mais atencao na técnica do que meramente no prego.
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O GRI é um clube global que retine os principais players dos setores imobilidrio e de infraestrutura.
Fundado em 1998, tem presenca em mais de 25 paises estratégicos. No Brasil, atua desde 2010.

A missao do GRI é conectarliderancas desses mercados e contribuir para a construcao de relacionamentos

privilegiados e oportunidades reais de negdcios. Nesse contexto, mais de 6 mil empresarios, altos

executivos e investidores participam anualmente da programacao do clube no mundo.
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O escritério Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados foi fundado em 1991
e atualmente conta com cerca de 50 advogados. A empresa desempenhou um papel central durante as
transformacdes institucionais ocorridas no Brasil desde a Constituicao Brasileira de 1988 e participou da
maioria dos grandes projetos de infraestrutura desde a década de 90, oferecendo assisténcia juridica em
direito publico e empresarial a agentes publicos e privados.

Manesco figura entre as trés principais bancas do Pafs nas areas de Infraestrutura e Direito Regulatério
desde a primeira edicao da publicacao especializada Analise Advocacia 500, veiculada em 2006.
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A perspectiva econdmica global esta
mudando constantemente e as informacoes
desempenham um papel vital para os
tomadores de decisao estabelecerem
estratégias assertivas.

As eMeetings do GRI Club oferecem

uma plataforma on-line para que

executivos C-Level troquem

experiéncias e mantenham
relacionamentos valiosos em
qualquer lugar do mundo.
CLIQUE AQUI para obter mais
informacdes sobre as nossas
eMeetings e para se inscrever
na proxima discussao.

Torne-se um eMember

e participe das proximas discussoes

griclub.org/emeetings
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