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REPORT

CONTEXTO

O setor de infraestrutura no Brasil possui um pipeline robusto de investimentos para
0S proximos anos, estruturado em programas estaduais, federais e municipais. O
Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC) prevé R$ 1,7 trilhdo em projetos do
setor, sendo R$ 1,4 trilhdo até 2026 e R$ 320 bilhdes apds 2026, divididos em 9 eixos
de investimentos e 5 grupos de medidas institucionais, considerando o aporte de
recursos publicos e privados.

No ambito de portos e aeroportos, existem planos de investimento para obras de
mManutenc¢ao, modernizacao e ampliacao da capacidade operacional em todo o Brasil.
Ja para as hidrovias, a carteira de investimentos estd avaliada em R$700 milhdes.

Nesse contexto, a colaboragcdo publico-privada torna-se essencial para que os

recursos sejam alocados de forma eficiente, beneficiando todas as partes envolvidas.
Pensando nisso, lideres dos setores de aeroportos, portos e hidrovias se reuniram
Nna sede da MARSH - Corretora de Seguros (SP) para um debate privado, organizado
pelo GRI Club Infra, onde tiveram a oportunidade de dialogar com Mariana Pescatori,
secretaria-executiva do Ministério de Portos e Aeroportos, quais sao 0s projetos
prioritarios, além de conversar abertamente sobre os entraves e as oportunidades
atuais em cada setor.

Neste report, aprofundaremos sobre as conclusdes da conversa.
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AEROPORTOS:
SUPERANDO O DESAFIO DA CONECTIVIDADE

Um dos maioresdesafiosenfrentados pelo setoraeroportuario é o da conectividade,
principalmente em unidades regionais. De acordo com o ministério, ja foram
concedidos 49 terminais, sendo que ha outros 116 que ainda nao despertaram
O interesse da iniciativa privada. Como alternativa, o Governo Federal pretende
criar um edital de chamamento publico com a intengao de incluir pelo menos 80
aeroportos e definir os blocos em que eles devem ser agrupados.

Paralelamente, esta sob avaliacao a inclusao de algumas unidades regionais
deficitarias nos novos contratos de concessao dos aeroportos do Galeao, Viracopos
e Guarulhos, este Ultimo citado durante o debate como uma unidade que precisa
de novos investimentos, sendo o mais expressivo do pais em tamanho e fluxo de
passageiros.

A Secretaria Especial de Consenso (SecexConsenso) instituida através da instrucao
normativa 91/2022, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), estd avaliando os casos
de alguns contratos do setor, incluindo o aeroporto de Guarulhos.

No que se refere a financiamento, os presentes enxergam que ainda existem poucas
opcdes de linhas disponiveis. Por isso, sugere-se transformar o Fundo Nacional
de Aviacao Civil (FNAC) em algo semelhante ao Fundo da Marinha Mercante,
oferecendo fluxo de caixa para as companhias aéreas.

Além disso, até o final de 2024 sera definida a politica
de Enviromental, Social and Governance (ESG)

do ministério, incluindo metodologias e metas de
descarbonizac¢ao para todas as unidades aeroportuarias,
portuarias e hidroviarias do pais.
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PORTOS:
TESTANDO A CONCESSAO PARCIAL

A carteira de investimentos no setor portudrio estd avaliada em R$600 milhdes para
0 ano de 2024.

Representantes do Ministério de Portos e Aeroportos (MPor) observaram que hd R$41
bilhées em investimentos nos chamados Terminais de Uso Privado (os chamados
TUPs), empreendimentos em que a atividade portuaria ocorre sob o regime da
iniciativa privada e o terminal € outorgado pela Agéncia Nacional de Transportes
Aqguaviarios (ANTAQ).

Um dos testes em etapa de implementacao pelo ministério é a concessao parcial
das autoridades portuarias, que visa acelerar a gestao dos portos e melhorar a
eficiéncia operacional. Este € um modelo inovador que permitiria a cada autoridade
portuaria negociar diretamente seus contratos de arrendamento.

LEIA TAMBEM: GRI CLUB INFRA APRESENTA PROPOSTAS A ANTAQ SOBRE
MECANISMO DE PROPOSTA APOIADA

A expectativa do ministério € que até 2026 sejam realizados leildes de concessbes
parciais e arrendamentos de terminais portudrios equivalentes a R$14 bilhdes, como
o canal de acesso ao Porto de Paranagua, que esta em fase de Consulta Publica.

Ja o modelo de concessao que inclui o canal de acesso ao terminal, como o caso do
Porto de lItajai, esta atualmente em analise pela Agéncia Nacional de Transportes
Aqguaviarios (ANTAQ) e podera ser replicado em projetos futuros.

Finalmente, em termos de financiamento, a principal

fonte para projetos do setor é o Fundo Marinha
Mercante, com RS$37 bilhoes disponiveis para projetos

portuarios e hidroviarios. O setor aguarda
o andamento do projeto BR do Mar, que prevé
a regulamentacao da cabotagem.
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TUNEL SANTOS-GUARUJA:
PIONEIRO EM INTEGRACAO MULTIMODAL

A integracao multimodal é de extrema importancia para o setor de infraestrutura,
requerendo o envolvimento e a colaboracao de diversas autoridades e entes privados.
Atualmente, as principais dificuldades enfrentadas sao de natureza fiscal e regulatoria.

Um exemplo de projeto que busca essa integracao esta sendo desenvolvido no
Porto de Santos, o maior da América Latina: um tunel que ligara as cidades de
Santos e Guaruja. Os principais desafios desta unidade sao de carater logistico, dada
a natureza dupla da operacao (Margens Santos-Guaruja). Atualmente, essa travessia
possui o maior fluxo de passageiros do mundo.

O Projeto do Tunel Santos-Guaruja visa explorar a sinergia da mobilidade urbana
com a operacao portuaria, reduzindo o tempo de trajeto de 45 minutos para menos
de 2 minutos.

Esta previsto um market sounding para discutir a engenharia do projeto e o leilao
em meados de 2025. A modelagem exigira a participacao de uma empresa com
experiéncia na construcao de tuneis imersos, com um aporte publico de 50% do
Governo de Sao Paulo e 50% do Governo Federal.

O valor do investimento necessario para implantacao
do projeto é de R$6 bilhoes, e o contrato de
concessao devera seguir um modelo semelhante as
concessoes de ferrovias.
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HIDROVIAS:
DESENVOLVIMENTO DO SETOR

Um dos grandes desafios citados pelo MPor é fomentar o desenvolvimento das
hidrovias, cruciais para melhorar a conectividade interna e reduzir os custos logisticos,
especialmente em regides onde o transporte rodoviario € menos eficiente. Garantir
que as hidrovias operem de forma perene, com sinalizacao adequada e manutencao
continua - para evitar problemas como o assoreamento e a variacao da profundidade
dos rios ao longo do ano - € uma prioridade do setor.

Segundo o Ministério de Portos e Aeroportos,
a carteira de investimentos para projetos de hidrovias
em 2024 esta avaliada em R$700 milhoes.

Alguns projetos em destaque incluem a concessao da hidrovia do Rio Madeira, que
esta em processo de consulta publica na Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ). Esse projeto inclui inovacdes contratuais, como a criacao de um fundo
especifico para lidar com questoes climaticas extremas, o que pode servir como
modelo para futuros projetos hidroviarios. Além dela, outras seis hidrovias estao em
fase de estudo para concessao, incluindo as dos rios Paraguai, Parana, Tocantins,
Tapajos e Lagoa Mirim.

Paralelamente, o governo, em parceria com a ANTAQ, lancou um Plano Geral de
Outorga, cujo objetivo é estudar e estruturar concessoes, focando em garantir a
operacao eficiente e sustentavel dos instrumentos, além de atrair investimentos
privados para o setor.
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MELHORIAS PARA O MERCADO SEGURADOR

No contexto dos projetos de infraestrutura discutidos, o mercado segurador
exerce um papel crucial na mitigacao de riscos e na protecao financeira das partes
envolvidas, oferecendo cobertura para uma ampla gama de eventos adversos,
incluindo danos fisicos, perdas financeiras e responsabilidade civil. Em relacao aos
eventos climaticos extremos e outros riscos associados as mudancas climaticas, as
seguradoras podem propor clausulas especificas. Por exemplo, produtos voltados
para a cobertura de eventos catastroficos, como tempestades, enchentes ou secas,
podem ser desenvolvidos para garantir a continuidade dos projetos e a protecao
financeira das partes envolvidas.

Além disso, o mercado segurador podera participar amplamente na promoc¢ao da
descarbonizacao mediante a inclusao de clausulas relacionadas a esse tema nos
contratos, o que pode ser feito através da oferta de produtos especificos para projetos
de energia renovavel ou do incentivo a praticas sustentaveis, como descontos ou
beneficios para empresas que adotem medidas de reducao de emissdes de carbono.

Servicos de consultoria especializada em gestao de riscos e sustentabilidade também
podem ser oferecidos, auxiliando as partes envolvidas na identificacao e mitigagcao de
riscos relacionados as mudancas climaticas. Esses servicos podem incluir a analise de
riscos especificos do setor, a avaliacao de medidas de adaptacao e a implementacao
de estratégias de resiliéncia.

Os recentes eventos climaticos que atingiram o Rio Grande do Sul ressaltam a
necessidade de aprimorar os contratos de concessao, diferenciando eventos
climaticos considerados ordinarios (aqueles que podem ser parametrizados,
dimensionados e precificados) dos extraordinarios (aqueles considerados inéditos e
de dificil mensuracao). A ANTT tem avancado nessa discussao e os editais previstos
para a quinta rodada de concessdes de rodovias ja contemplam avancos significativos
no tratamento de fenémenos climaticos extraordinarios, embora ainda haja muito a
ser feito.

Rafa Neddermeyer/Agéncia Brasil
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Um exemplo dessa necessidade é a inclusao, nos estudos iniciais e na modelagem, de
analises especificas para determinar os valores de reposicao dos bens que integram a
concessao, utilizando os conceitos de Dano Maximo Provavel (DMP) e Perda Maxima
Possivel (PMP). Com base nesses indicadores, o licitante ou concessionario podera
dimensionar o CAPEX e o OPEX do projeto com base em parametros objetivos,
possibilitando a estruturacao de um programa de seguros adequado a realidade do
ativo publico a ser concedido ao setor privado.

Co-host da reuniao, a consultoria global Marsh, membro do advisory board do GRI
Club, com mais de 150 anos de experiéncia oferecendo solucdes em gestao de
riscos, seguros e garantias, recomenda a adog¢ao da seguinte metodologia:

e Dano Maximo Provavel (DMP): Refere-se ao maior dano que pode ser gerado
por um determinado evento, seja ele natural, operacional ou induzido, assumindo
que os meios, medidas e mecanismos de prevengao e protecao existentes entrem
em operacao em condi¢des normais, reduzindo assim a possibilidade de uma
condicao catastrofica. O DMP também pode incluir a interrupcao parcial ou total
da operacao.

e Perda Maxima Possivel (PMP): Trata-se do maior dano que pode ser gerado por
um determinado evento nas condicdes mais desfavoraveis possiveis, assumindo
que 0s meios, medidas e mecanismos de prevencao e protecao nao entrem em
operacao ou funcionem em condi¢des precarias, incluindo falhas e retardamentos
de intervengdes externas, resultando em uma condicdao catastrofica. A PMP
também pode incluir a interrupgao parcial ou total da operacao.

Pro_creator/Envato
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A discussao entre os lideres do setor revelou os desafios técnicos e financeiros que
precisam ser superados, assim como a necessidade de uma abordagem integrada
qgue considere fatores regulatdrios, ambientais e sociais. Um aspecto que merece
destaque € a importancia da inovacao e da flexibilidade nas modelagens contratuais
e na estruturacao de projetos. Para isso, 0 mercado segurador tera um papel chave,
permitindo que o Brasil se adapte rapidamente as mudancas de mercado e as
exigéncias globais, como a descarbonizacao e a resiliéncia climatica.

Além disso, a capacidade de atrair investimentos privados continua sendo um dos
pilares fundamentais para a concretizacao desses projetos, exigindo um ambiente
regulatdrio estavel e previsivel. A infraestrutura, segundo os presentes, nao precisa
apenas ser construida, mas mantida e operada com eficiéncia ao longo do tempo,
tornando a participacao privada essencial ha prestacao dos servicos a populacao.

Por fim, a reuniao reforcou a visao de que o sucesso dos projetos de infraestrutura
no Brasil dependera de uma combinacao de planejamento estratégico, inovacao
tecnoldgica e colaboracao estreita entre setores. Somente essa abordagem permitira
gue o pais continue competitivo no cenario internacional, ao passo que aumenta a
competéncia técnica da sua infraestrutura local.
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&% Marsh

Com escritérios em mais de 130 paises, a Marsh é a corretora de seguros
e consultora de risco lider mundial. Fornecemos servicos de corretagem,
consultoria e defesa de sinistros com foco no setor, aproveitando dados,
tecnologia e analises para ajudar a reduzir o custo total de risco de nossos

clientes.

Moldamos o futuro através de nossa perspectiva, experiéncia e solugdes,
empoderando nossos clientes a prosperar — uma base fortalecida ao longo
de 150 anos.

SAIBA MAIS

ANDRE DABUS
Director of Construction
& Infrastructure



https://www.marsh.com/br/home.html
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GRI /it

Fundado em 1998, em Londres, o GRI Club reune atualmente mais de 17 mil
executivos seniores espalhados em 100 paises, com atuagao nos mercados
imobiliario, de infraestrutura e do agronegacio.

O modeloinovador de discussdes do GRI Club permite a livre participacao de
todos os executivos, fomentando a troca de experiéncias e conhecimento, o

networking e a geracao de negocios.

Membros do clube também tém a disposicao uma plataforma exclusiva
para ver mais informacdes sobre os executivos e as respectivas empresas,

marcar reunides, pedir introducdes personalizadas com colegas da industria

e acessar de modo irrestrito todos 0os nossos contelddos.

MAIS INFORMAGCOES

MOISES CONA
Partner | Head of Infrastructure
moises.cona@griclub.org
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